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O PDDE Básico – O que é

O PDDE consiste na destinação anual de recursos financeiros, em caráter suplementar,
repassados às entidades participantes, cujas finalidades consistem em contribuir para:

1. Provimento das necessidades prioritárias dos estabelecimentos educacionais beneficiários
para a garantia de seu funcionamento;

2. Promoção de melhorias em sua infraestrutura física e pedagógica;

3. Incentivo da autogestão escolar e do exercício da cidadania, com a participação da
comunidade no controle social.

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde



O PDDE Básico – Como funciona

Os recursos do PDDE são destinados às escolas beneficiadas através de:

Entidades Executoras (EEx): que incluem prefeituras municipais, secretarias estaduais e distrital
de educação, representantes das escolas públicas de sua rede de ensino com até 50 (cinquenta)
estudantes matriculados;

Unidades Executoras (UEx): que são organizações da sociedade civil, representantes de escola
pública com mais de 50 (cinquenta) estudantes

O FNDE faz o repasse dos recursos diretamente às escolas por intermédio dessas entidades.
Nesta apresentação, iremos focar nas UNIDADES EXECUTORAS.

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde



O PDDE Básico – Legislação

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE) é responsável pelo programa, sendo
uma autarquia vinculada ao Ministério da Educação.

O PDDE é regulamentado pela Resolução CD/FNDE/MEC nº 15/2021, em cumprimento com o
disposto na Lei nº 11.947/2009, que dispõe sobre o apoio técnico e financeiro, fiscalização e
monitoramento na execução do programa PDDE.

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/funcionamento/copy_of_RESOLUOPDDEN15DE16DESETEMBRODE2021.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm


Fundamentação Legal da Resolução 15:
◦ Constituição Federal de 1988;
◦ Lei nº 4.320, de 17 de março de 1964 - Normas Gerais de Direito Financeiro
◦ Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993 - Normas para licitações e contratos da Administração Pública*
◦ Lei nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educação nacional
◦ Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
◦ Lei nº 10.520, de 17 de julho de 2002 - Normas da modalidade de licitação denominada pregão*
◦ Lei nº 11.947, de 16 de junho de 2009 - Institui o atendimento da alimentação escolar e o PDDE
◦ Lei nº 13.898, de 11 de novembro de 2019 - Diretrizes para elaboração da LOA 2020
◦ Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021 - Lei de Licitações e Contratos Administrativos*.
◦ Decreto nº 7.507, de 27 de junho de 2011 – Sobre a movimentação de recursos federais à Estados, DF e Municípios
◦ Decreto nº 10.024, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitação por pregão eletrônico*
◦ Resolução nº 2, de 18 de janeiro de 2012, do Conselho Deliberativo do FNDE – Orientações e procedimentos SiGPC
◦ Portaria nº 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional - Classifica a natureza de despesas
◦ Manual de Contabilidade do Setor Público da Secretaria do Tesouro Nacional;
◦ Manual de Orientação para Constituição de Unidade Executora Própria;
◦ Instrução Normativa nº 73, de 5 de agosto de 2020 - Dispõe sobre o procedimento para de pesquisa de preços
◦ Especificação Técnica da Gestão Descentralizada do PDDE

Fonte: https://www.planalto.gov.br/



Cenário - Escolas Municipais de Uberlândia
Em 2024, o município de Uberlândia contava com uma rede com 122 escolas municipais, sendo:

◦ 67 Escolas Municipais de Ensino Infantil e

◦ 55 Escolas Municipais de Ensino Fundamental



TESOUREIROS – Em 2023 houve uma alteração na redação do Estatuto da Caixas Escolares
determinando que “o Tesoureiro e seu suplente serão os vice-diretores escolares ou, na
ausência de vice-diretor na unidade escolar, serão escolhidos pela Assembleia Geral dentre os
servidores efetivos das escolas”.

Neste contexto, em março de 2023 63 caixas escolares trocaram seus tesoureiros.

PRESIDENTES – a escolha de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo para exercer
a função de diretor escolar, que antes era por indicação, passa a ser realizada mediante
processo seletivo simplificado interno.

Apenas 40 dos 121 diretores escolares vigentes de 2023 passaram no processo seletivo
municipal. Desta maneira, em janeiro de 2024 foram nomeados 81 novos diretores escolares e,
por consequência, em janeiro de 2024 houve a troca de 81 presidentes das Caixas Escolares.

Cenário - Escolas Municipais de Uberlândia



Justificativa

Justifica-se pelas dificuldades encontradas pelos gestores das Unidades Executoras Próprias (UEx)
ao entrar em contato pela primeira vez com o conjunto extenso e fragmentado de leis, normas e
instruções normativas que regem o programa, que são de difícil interpretação, muitas vezes
complexos e até mesmo contraditórios entre si.

Essa falta de clareza e objetividade na legislação aumenta o risco de erros e irregularidades na
execução dos recursos públicos e gera insegurança jurídica para os gestores, que podem sofrer
penalidades penais, civis e administrativas (Rodrigues, 2019).

O presente estudo vem propor o desenho do processo do PDDE Básico, sob a perspectiva das
UEx, buscado auxiliá-los no entendimento das etapas do processo, desde a constituição de uma
nova UEx, adesão e atualização cadastral, execução até a prestação de contas do programa



Problema de Pesquisa  

Desta maneira, a pergunta que este estudo se propõe a responder é:

Qual é a sequência detalhada das etapas do processo do PDDE Básico, 

sob a perspectiva da Unidade Executora, desde a constituição de uma UEx, 

a adesão ao PDDE, a execução do recurso até a prestação de contas?



Objetivos 
Objetivo Geral

Objetiva-se com esta pesquisa desenhar o processo do Programa Dinheiro Direto na Escola
Básico, sob a perspectiva da Unidade Executora, com vistas à facilitação da visualização e
entendimento das etapas do processo concernentes aos gestores responsáveis pelas UEx.

Objetivos específicos

Como forma de alcançar o objetivo geral, propõem-se os seguintes objetivos específicos:
1. Levantar o material já disponibilizado pelo FNDE como guias e orientações direcionadas às UEX;

2. Levantar os principais desafios relacionados ao PDDE enfrentados pelas UEX do município de
Uberlândia;

3. Propor o desenho do processo do PDDE Básico, sob a perspectiva da UEx.



Procedimentos Metodológicos

Desde a sua concepção até a sua conclusão, a pesquisa foi desenvolvida através do método do
design research, elaborado por Vaishnavi e Kuechler (2004).

A metodologia do design research defende que o conhecimento para entender e solucionar um
problema (que pode ser complexo) pode ser alcançado a partir do desenvolvimento e da
aplicação de um artefato desenhado.

O Design Research consiste nas etapas:
1. Consciência do problema,

2. Sugestões de solução,

3. Desenvolvimento do artefato,

4. Avaliação/validação,

5. Discussão e conclusão.



Materiais disponibilizados pelo FNDE 

Fonte: Materiais disponibilizados pelo FNDE em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/guias-e-capacitacoes

O levantamento considerou apenas o material publicado diretamente pelo FNDE como Guia de 
Orientação e/ou material de Capacitação em seu website oficial.

Os materiais foram publicados a partir de 01/01/2014 e a sua última atualização, até o momento 
do trabalho, havia sido em 02/08/2024. 

Eram ao todo 34 materiais dentro do âmbito do Programa Dinheiro Direto na Escola, sendo:

◦ 17 Guias de Orientações 

◦ 17 Capacitações

Além de vídeos informativos, boletins informativos e publicações de boas práticas, que não foram 
considerados para a criação dos fluxogramas.



Processos do PDDE relacionados às UEx
CONSTITUIÇÃO DA UNIDADE EXECUTORA ADESÃO E ATUALIZAÇÃO CADASTRAL EXECUÇÃO LANÇAMENTO NO BB GESTÃO ÁGIL PRESTAÇÃO DE CONTAS

CONSTITUIÇÃO 
DA UNIDADE 
EXECUTORA

ADESÃO E 
ATUALIZAÇÃO 
CADASTRAL

EXECUÇÃO
LANÇAMENTO 
NO BB GESTÃO 

ÁGIL

PRESTAÇÃO DE 
CONTAS

Fonte: Materiais disponibilizados pelo FNDE em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/guias-e-capacitacoes

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/GUIADEEXECUODOSRECURSOSDOPDDEv4FINAL.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/GuiadePerguntaseRespostas_CecampeSul.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/ManualdeOrientaoparaConstituiodeUnidadeExecutoraPropriaUEx.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/diagramcao_pdde_final.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/PlataformaBBGestogilBancodoBrasil.pdf


Processos do PDDE relacionados às UEx
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Fonte: elaborado pela autora



Legenda dos Fluxogramas

Fonte: elaborado pela autora
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Processo

Decisão



Constituição da Unidade Executora

Fonte: elaborado pela autora
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Fonte: elaborado pela autora



Adesão e Atualização Cadastral

Fonte: elaborado pela autora
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- Estatuto Social
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Fonte: elaborado pela autora



Execução dos Recursos

Fonte: elaborado pela autora
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-formularios
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/fnde/legislacao/resolucoes/2011/res17_19042011_rol_materiais.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-formularios
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Fonte: elaborado pela autora



Lançamento no BB Gestão Ágil

Fonte: elaborado pela autora
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Fonte: elaborado pela autora



Prestação de Contas

Fonte: elaborado pela autora
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/prestacao-de-contas/formularios-1/pdde/2010demonstrativo-da-execucao-da-receita-e-da-despesa-e-de-pagamentos-efetuados.pdf


Obrigada!
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