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O PDDE Basico—0 que é

O PDDE consiste na destinacao anual de recursos financeiros, em carater suplementar,
repassados as entidades participantes, cujas finalidades consistem em contribuir para:

1. Provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios
para a garantia de seu funcionamento;

2. Promoc¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagadgica;

3. Incentivo da autogestao escolar e do exercicio da cidadania, com a participacao da
comunidade no controle social.

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde



O PDDE Basico — Como funciona

Os recursos do PDDE sao destinados as escolas beneficiadas através de:

Entidades Executoras (EEx): que incluem prefeituras municipais, secretarias estaduais e distrital
de educacao, representantes das escolas publicas de sua rede de ensino com até 50 (cinquenta)
estudantes matriculados;

Unidades Executoras (UEx): que sdo organizacdes da sociedade civil, representantes de escola
publica com mais de 50 (cinquenta) estudantes

O FNDE faz o repasse dos recursos diretamente as escolas por intermédio dessas entidades.
Nesta apresentacao, iremos focar nas UNIDADES EXECUTORAS.

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde



O PDDE Basico — Legislacao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) é responsavel pelo programa, sendo
uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacao.

O PDDE é regulamentado pela Resolucdo CD/FNDE/MEC n? 15/2021, em cumprimento com o
disposto na Lei n? 11.947/2009, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e
monitoramento na execucao do programa PDDE.

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/funcionamento/copy_of_RESOLUOPDDEN15DE16DESETEMBRODE2021.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm

Fundamentacao Legal da Resolucao 15:

o Constituicao Federal de 1988;

o Lein24.320, de 17 de marco de 1964 - Normas Gerais de Direito Financeiro

° Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - Normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica*

o Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional

o Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

° Lein?10.520, de 17 de julho de 2002 - Normas da modalidade de licitacao denominada pregao*

o Lein211.947, de 16 de junho de 2009 - Institui o atendimento da alimentacao escolar e o PDDE

° Lein213.898, de 11 de novembro de 2019 - Diretrizes para elaboracao da LOA 2020

o Lein214.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos*.

o Decreto n? 7.507, de 27 de junho de 2011 — Sobre a movimentacao de recursos federais a Estados, DF e Municipios
o Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitacdo por pregao eletronico*

o Resolucao n? 2, de 18 de janeiro de 2012, do Conselho Deliberativo do FNDE — Orientacdes e procedimentos SiGPC
o Portaria n2 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional - Classifica a natureza de despesas
o Manual de Contabilidade do Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional;

° Manual de Orientacao para Constituicao de Unidade Executora Prépria;

° Instrucao Normativa n? 73, de 5 de agosto de 2020 - Dispde sobre o procedimento para de pesquisa de precos

o Especificacao Técnica da Gestao Descentralizada do PDDE

Fonte: https://www.planalto.gov.br/




Cenario - Escolas Municipais de Uberlandia

Em 2024, o municipio de Uberlandia contava com uma rede com 122 escolas municipais, sendo:
o 67 Escolas Municipais de Ensino Infantil e

o 55 Escolas Municipais de Ensino Fundamental

RECURSO SALDO EM CONTAS 2023 | PAGO EM 2024 Total

PDDE / PDDE Basico RS 1.340.682,98 | R$1.522.800,00 | RS 2.863.482,98
PDDE EQUIDADE / Sala de Recursos RS 142.811,01 | RS 164.000,00 | RS 306.811,01
PDDE EQUIDADE / PDDE Escola do Campo | RS 5.966,43 | RS 54.799,00 | RS 60.765,43
PDDE QUALIDADE / Educacao Conectada | RS 801.288,94 | RS 392.040,00 | R$1.193.328,94
PDDE QUALIDADE / Escola e Comunidade | RS - RS 19.000,00 | RS 19.000,00
PDDE QUALIDADE / Cantinho da Leitura RS 355.680,00 | RS - RS 355.680,00
PDDE QUALIDADE / Educagdo e Familia RS 20.526,20 | RS - RS 20.526,20
PDDE QUALIDADE / PMALFA RS 4.443,56 | RS - RS 4.443,56
PDDE QUALIDADE / TEMPO DE APRENDER | RS 325.912,39 | RS - RS 325.912,39
PDDE QUALIDADE / EMERGENCIAL RS 14.888,62 | RS - RS 14.888,62
RECURSO MUNICIPAL - LOA RS - RS 961.000,00 | RS 961.000,00
EMENDAS IMPOSITIVAS RS - RS 2.204.500,00 | RS 2.204.500,00
TOTAL RS 3.012.200,13 | R$5.318.139,00 | R$8.330.339,13




Cenario - Escolas Municipais de Uberlandia

TESOUREIROS — Em 2023 houve uma alteracao na redacao do Estatuto da Caixas Escolares
determinando que “o Tesoureiro e seu suplente serdao os vice-diretores escolares ou, na
auséncia de vice-diretor na unidade escolar, serao escolhidos pela Assembleia Geral dentre os
servidores efetivos das escolas”.

Neste contexto, em marco de 2023 63 caixas escolares trocaram seus tesoureiros.

PRESIDENTES — a escolha de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo para exercer
a funcao de diretor escolar, que antes era por indicacao, passa a ser realizada mediante
processo seletivo simplificado interno.

Apenas 40 dos 121 diretores escolares vigentes de 2023 passaram no processo seletivo
municipal. Desta maneira, em janeiro de 2024 foram nomeados 81 novos diretores escolares e,
por consequéncia, em janeiro de 2024 houve a troca de 81 presidentes das Caixas Escolares.




Justificativa

Justifica-se pelas dificuldades encontradas pelos gestores das Unidades Executoras Proprias (UEx)
ao entrar em contato pela primeira vez com o conjunto extenso e fragmentado de leis, normas e
instru¢des normativas que regem o programa, que sao de dificil interpretacao, muitas vezes
complexos e até mesmo contraditérios entre si.

Essa falta de clareza e objetividade na legislacao aumenta o risco de erros e irregularidades na
execucao dos recursos publicos e gera inseguranca juridica para os gestores, que podem sofrer
penalidades penais, civis e administrativas (Rodrigues, 2019).

O presente estudo vem propor o desenho do processo do PDDE Basico, sob a perspectiva das
UEx, buscado auxilia-los no entendimento das etapas do processo, desde a constituicao de uma
nova UEx, adesao e atualizacao cadastral, execucao até a prestacao de contas do programa




Problema de Pesquisa

Desta maneira, a pergunta que este estudo se propde a responder é:

Qual é a sequéncia detalhada das etapas do processo do PDDE Basico,
sob a perspectiva da Unidade Executora, desde a constituicao de uma UEX,
a adesao ao PDDE, a execucao do recurso até a prestacao de contas?




Obijetivos

Objetivo Geral

Objetiva-se com esta pesquisa desenhar o processo do Programa Dinheiro Direto na Escola
Basico, sob a perspectiva da Unidade Executora, com vistas a facilitacdo da visualizacao e
entendimento das etapas do processo concernentes aos gestores responsaveis pelas UEX.

Objetivos especificos

Como forma de alcancar o objetivo geral, propdem-se os seguintes objetivos especificos:
1. Levantar o material ja disponibilizado pelo FNDE como guias e orientacdes direcionadas as UEX;

2. Levantar os principais desafios relacionados ao PDDE enfrentados pelas UEX do municipio de
Uberlandia;

3. Propor o desenho do processo do PDDE Basico, sob a perspectiva da UEx.




Procedimentos Metodolégicos

Desde a sua concepcao até a sua conclusao, a pesquisa foi desenvolvida através do método do
design research, elaborado por Vaishnavi e Kuechler (2004).

A metodologia do design research defende que o conhecimento para entender e solucionar um
problema (que pode ser complexo) pode ser alcancado a partir do desenvolvimento e da

aplicacao de um artefato desenhado.

O Design Research consiste nas etapas:
1. Consciéncia do problema,

2. Sugestoes de solucao,
Desenvolvimento do artefato,
Avaliacdo/validacao,
Discussao e conclusao.
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Materiais disponibilizados pelo FNDE

O levantamento considerou apenas o material publicado diretamente pelo FNDE como Guia de
Orientagdo e/ou material de Capacitacao em seu website oficial.

Os materiais foram publicados a partir de 01/01/2014 e a sua ultima atualizacdo, até o momento
do trabalho, havia sido em 02/08/2024.

Eram ao todo 34 materiais dentro do ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola, sendo:
o 17 Guias de Orientacdes

o 17 Capacitacdes

Além de videos informativos, boletins informativos e publicacdes de boas praticas, que nao foram
considerados para a criacao dos fluxogramas.

Fonte: Materiais disponibilizados pelo FNDE em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/guias-e-capacitacoes




Processos do PDDE relacionados as UEXx

CONSTITUICAO ADESAO E .
DA UNIDADE ATUALIZACAO EXECUCAO

LANCAMENTO
NO BB GESTAO

PRESTACAO DE

AGIL CONTAS

» Guia de Perguntas e
Diretoria Negécios Governo
‘ Respostas sobre a Prestagao

GUIA DE EXECUGCAO DOS RECURSOS
¢ de Contas do PDDE

DO PROGRAMA DINHEIRO AL
DIRETO NA ESCOLA BB Gesta ONAgI|
CAPACITACAO

EXECUTORA CADASTRAL

ssssssssssssssssssssssssssss

MANUAL DE ORIENTACAO PARA CONSTITUICAO
DE UNIDADE EXECUTORA PROPRIA

Gest3o Agil

GUIA DE ADESAO E ATUALIZACAO
CADASTRAL DO PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA - PDDE

FAOE iz EAAGI

Fonte: Materiais disponibilizados pelo FNDE em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/guias-e-capacitacoes


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/GUIADEEXECUODOSRECURSOSDOPDDEv4FINAL.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/GuiadePerguntaseRespostas_CecampeSul.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/ManualdeOrientaoparaConstituiodeUnidadeExecutoraPropriaUEx.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/diagramcao_pdde_final.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/PlataformaBBGestogilBancodoBrasil.pdf

Processos do PDDE relacionados as UEXx

CONSTITUICAO ADESAO E LANCAMENTO ~
DA UNIDADE ATUALIZACAO EXECUCAO NO BB GESTAO PRECS(T)‘RI%/:\(; blE
EXECUTORA CADASTRAL AGIL

Fonte: elaborado pela autora




Legenda dos Fluxogramas

Processo

Subprocesso

Fonte: elaborado pela autora

Documentos

-

Decisao




Constituicao da Unidade Executora

Motivacdo da
Comunidade para

constituicdo da

entidade

Convocacdo da
Assembleia Geral

Realizacdo da
Assembleia

Registro da
Unidade Executora

Inscrigao no
Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica

(CNPJ)

Cumprimento das
obrigacoes
Contabeis
(Anualmente)

Organizacao da
Documentagao
Inicial da Caixa
Escolar

Divulgagdo c Edital de Discussao e Estatuto da UEx Ficha de Inscrigio DIRE: DIPJ Livros: Ata, Tombo
por melos de ISnE)/IO'Cagao aprovagdo do Registrado Estabelecimento ’ e Caixa
comunicagao ublicado Estatuto na Receita Federal

] \_{- \_{' \_{'
Eleicdo e Ata da Pastas:
Posse da Assembleia RAIS; DCTF Correspondéncias
Diretoria Registrada e Documentos

Legenda:

Processo

Subprocesso

Fonte: elaborado pela autora



Processos do PDDE relacionados as UEXx

CONSTITUICAO ADESAO E LANCAMENTO ~
DA UNIDADE ATUALIZACAO EXECUCAO NO BB GESTAO PRECS(T)?\%(; 2z
EXECUTORA CADASTRAL AGIL

Fonte: elaborado pela autora




Adesao e Atualizacao Cadastral

Defini¢ao do
Cadastro da Unidade percentual de Custeio/

Acesso ao PDDE Web Selegao do Perfil
com usuario e senha ‘Escola Publica’ e
do GOV.BR inser¢ao do INEP

Realizar a Atualizacao
—> I L ENIE | EWAV-LI[oF:!
Bancaria

l

Documentos Necessarios:

Executora Capital
(ATE 31/12)

Preenchimento:

1- Dados Cadastrais - EStatl.Jt(NJ Social .
2- Dados Bancarios - Atade Elei¢do em Vigor

3- Dados do Dirigente - Comprovante de Endereco
4- Escolas Vinculadas - Declaragdo de Auséncia de
3 UEx faturamento
- Documentos de identificacdo
(CPF e Endereco) dos
representantes legais

Fonte: elaborado pela autora




Processos do PDDE relacionados as UEXx

CONSTITUICAO ADESAO E LANCAMENTO ~
DA UNIDADE ATUALIZACAO EXECUCAO NO BB GESTAO PRECS(T;'\\I?F/:\(; blE
EXECUTORA CADASTRAL AGIL

Fonte: elaborado pela autora




Execucao dos Recursos

Convocagao da em cada natureza? Verificagdo da valores?
comunidade Levantamento das Sele¢ao das Identificacdo da possibilidade de
escolar para mmd Necessidades da Necessidade Natureza das composicao de valores

Reunido de Escola Prioritarias Despesas N com outros programas
Prioridades i ou recurso Proprio

Aguardar novo

repasse para ter

disponibilidade
financeira

Observacio e ix Consolidacao S
| . ¢ ' AFa de Reum?o Rol de Prioridades das Pesquisas Realizacdo de no
esclarecimento registrada no Livro preenchido s  Minimo 03 Pesquisas |
das regas do de Atas de Precos de Precos
programa -

Avalia¢do das
Propostas pela
am Comunidade Escolar e

Ata de Reunido
registrada no
Livro de Atas

L — Defini¢do dos

Fornecedores

Termo de
Doacdo dos . Recebimento do Realizacdo do
B Aquisicdo do Produto
ens e/ou contratacio do Documento Pagamento e
Permanentes Servi Of; Comprobatodrio da guarda documental
\—@_ ¢ Despesa para PC

Fonte: elaborado pela autora


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-formularios
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/fnde/legislacao/resolucoes/2011/res17_19042011_rol_materiais.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-formularios

Processos do PDDE relacionados as UEXx

CONSTITUICAO ADESAO E LANCAMENTO ~
DA UNIDADE ATUALIZACAO EXECUCAO NO BB GESTAO PRECS(T)?\%(; 2z
EXECUTORA CADASTRAL AGIL

Fonte: elaborado pela autora




Lancamento no BB Gest3o Agil

Verificar o Alerta!
Existem langamentos
pendentes?

Conceder Classificacdo da
Acessar o menu

Acesso a Acessos: ~ Despesa: ~
de Acessar o menu Inclusdo do E Inclusdo de
mmd Anotacdes no

Sistema

Fim

mmd de Prestacdo de mmd documento da
Contas despesa

Plataforma BB - Efetuar PC;
. -Categoria
e autorizar os

S mmd Gerenciamento mmd
Gestdo Agil - Consultar PC;
(com a Chave J) - Consultar Econbmica
Acessos . .
Financas - Subcategorias

Chave da NFE

\_/l/'

Dados de
outros tipos de
Documentos de

Despesas

Legenda: .

Processo Subprocesso Documentos

Fonte: elaborado pela autora




Processos do PDDE relacionados as UEXx

CONSTITUICAO ADESAO E LANCAMENTO ~
DA UNIDADE ATUALIZACAO EXECUCAO NO BB GESTAO PRECS(T)‘RICTA)\? bl
EXECUTORA CADASTRAL AGIL

Fonte: elaborado pela autora




Prestacao de Contas

Emissao dos
extratos
bancarios da

Anotacao no Junta
verso dos Documental:
comprovantes: - Atas,
-Indicacao do Formularios,
recurso Comprovantes,
- Assinatura do Extratos, etc.
responsavel ¢

Apresentacao
da Prestacao de
mnd Contas parao
Conselho Fiscal
da UEx

conta corrente
e aplicagao
financeira

Preenchimento
dos
documentos
Oficiais do
FNDE de PC

'

pelo
recebimento do

Parecer do
Conselho Fiscal
assinado

produto/servico

Legenda:

Processo

Subprocesso

Demonstrativo
da Execucdo da
Receita e
Despesa e
Pagamentos
Efetuados

—

Relacdo de bens
adquiridos e
produzidos

\/_

Criacao de
copia de
seguranga e
protocolo para
entrega da PC

Entrega da
Prestacao de
Contas para a

EEx

Fonte: elaborado pela autora


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/prestacao-de-contas/formularios-1/pdde/2010demonstrativo-da-execucao-da-receita-e-da-despesa-e-de-pagamentos-efetuados.pdf

Obrigada!
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